
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานการประเมินผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

ในปที่ผานมา (ป 2562) 

องคการบริหารสวนตําบลบานถอน 
อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 



คํานํา 
 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and 
transparency Assessment: ITA) มีเจตนารมณเพ่ือมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดยกระดับคุณธรรมและความ
โปรงใสของหนวยงานของตน และมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดมีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในดานคุณธรรมและ
ความโปรงใสเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ มีการดําเนินงานท่ีมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนและ
สวนรวมเปนสําคัญ และลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ สงผลใหหนวยงาน
ภาครัฐสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 

รายงานฉบับนี้ ไดจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: ITA) ในรอบปท่ี
ผานมา (ป 2562) ประกอบดวย ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน ประเด็นท่ีจะตอง
พัฒนาใหดีข้ึน แนวทางการนําผลการวิเคราะหไปสูแนวทางการปฏิบัติของหนวยงาน ตลอดถึงขอเสนอแนะในการ
จัดทํามาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน 
 

ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบลบานถอน หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนี้จําสามารถ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนขอมูล
ในการปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ( Good governance) สะทองถึงภาพลักษณเชิง
บวกใหหับหนวยงานและสงผลตอการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต ( Corruption Perception Index : CPI)
ของประเทศไทยใหมีอันดับ และคาคะแนนท่ีสูงข้ึนตอไป  
 
 

 
องคการบริหารสวนตําบลบานถอน  

เมษายน 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. หลักการและเหตุผล 
  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความตระหนักรูใหกับ
หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและคุณธรรม โดยใชชื่อวา การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: ITA) ปจจุบันการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: 
ITA) ไดถูกกําหนดใหเปนกลยุทธท่ีสําคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 
3 (พ.ศ.2560 – 2564) ซ่ึงเครื่องมือดังกลาว ถือไดวาเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และ มุงหวังให
หนวยงานภาครัฐไดยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานของตน และมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดมี
การปรับปรุงพัฒนาตนเองในดานคุณธรรมและความโปรงใสเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ มีการ
ดําเนินงานท่ีมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนและสวนรวมเปนสําคัญ และลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ สงผลใหหนวยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
   

  เพ่ือใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
transparency Assessment: ITA) ในป พ.ศ. 2563 เปนไปดวยความเรียบรอย องคการบริหารสวนตําบลบาน
ถอน จึงไดจัดทํารายงาน การประเมินผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินการของหนวยงาน
ภาครัฐในปท่ีผานมา (ป 2562) ประกอบดวย ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน ประเด็น
ท่ีจะตองพัฒนาใหดีข้ึน แนวทางการนําผลการวิเคราะหไปสูแนวทางการปฏิบัติของหนวยงาน ตลอดถึง
ขอเสนอแนะในการจัดทํามาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน 
 
2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบลบานถอน  อําเภอ
สวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2562) 

ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส ( ITA) ของหนวยงานองคการบริหารสวนตําบล
บานถอน มีคาคะแนนเทากับ 84.83 คะแนน อยูในระดับ B มีรายละเอียดดังนี้  

1. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT)  
หนวยงานตองมีแผนหรือมาตรการปองกันการทุจริตอยางมีคุณภาพ จัดทํามาตรการในการ

ปองกันปญหาการทุจริตของหนวยงานใหชัดเจนและวางแนวทางในการสรางแรงจูงใจแกผูเฝาระวังการทุจริต 
รวมถึงใหนําขอเสนอแนะของบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน มาพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานของทาน
ใหชัดเจน  

2. แบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT)  
หนวยงานตองมีมาตรการลดข้ันตอนในการใหบริการ เชน การใหบริการ ณ จุดเดียว ( one stop 

service) การใหบริการโดยใชระบบ IT จะตองมีชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี  

 
 



3. แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT)  
ผูบริหารควรแสดงเจตจํานงหรือคําม่ันสัญญาวา จะปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส 

และเปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล มีการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันแกไขการทุจริตประจําปใหชัดเจน และ
เผยแพรตอสาธารณะ พรอมท้ัง ใหกลุมองคกรชุมชน มีสวนรวมในการปองกันการทุจริต เชน เปนกรรมการจัดซ้ือ
จัดจาง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  เม่ือพิจารณาพบวา ตัวชี้วัดการปองกันการทุจริต ไดคะแนนเทากับ 100 ซ่ึงเปนคะแนนท่ีสูงท่ีสุด 
รองลงมาคือ ตัวชี้วัดคุณภาพการดําเนินงาน ไดคะแนนเทากับ 94.68 และตัวชี้วัดท่ีไดคะแนนท่ีนอยท่ีสุดในป 
พ.ศ. 2562 คือตัวชี้วัดการไขปญหาการทุจริต จากขอมูลสามารถสรุปไดวา จุดแข็งของการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสขององคการบริหารสวนตําบลบานถอน อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร คือ การปองกันการ
ทุจริต เปนตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการเผยแพรขอมูลท่ีเปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือ
เปดเผยการดาเนินการตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ ใน 2 ประเด็น คือ (1) การดําเนินการเพ่ือ
ปองกันการทุจริต ไดแก เจตจํานงสุจริตของผูบริหาร การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการปองกันการทุจริต การ
เสริมสรางวัฒนธรรมองคกร และแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และ (2) มาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริต 
ไดแก มาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต ซ่ึงการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตน
แสดงถึงการใหความสําคัญตอผลการประเมินเพ่ือนําไปสูการจัดทํามาตรการสงเสริมความโปรงใสภายในหนวยงาน 
และมีการกํากับติดตามการนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และจุดออน คือ การแกไขปญหาการทุจริต  เปน
ตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการแกไขปญหาการทุจริตของ
หนวยงาน ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการใหความสําคัญของผูบริหารสูงสุดในการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง โดย
หนวยงานจะตองทบทวนนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปองกันการทุจริตในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ และจัดทํา
แผนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาการทุจริตไดอยางเปน

 



รูปธรรม รวมไปถึงการประเมินเก่ียวกับประสิทธิภาพการแกไขปญหาการทุจริตของหนวยงาน ท่ีจะตองทําใหการ
ทุจริตในหนวยงานลดลงหรือไมมีเลย และจะตองสรางความเชื่อม่ันใหบุคลากรภายใน ในการรองเรียนเม่ือพบเห็น
การทุจริตภายในหนวยงานดวย นอกจากนี้ หนวยงานจะตองมีกระบวนการเฝาระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายใน
หนวยงาน รวมถึงการนําผลการตรวจสอบของฝายตรวจสอบ จากท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน ไปปรบัปรุง
การทํางาน เพ่ือปองกันการทุจริต 
 
3. การวิเคราะหขอมูล  
 3.1 ประเด็นจุดแข็ง (ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนมากกวา 60) มีดังนี้  

ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหนาท่ี 
ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ 
ตัวชี้วัดท่ี 3 การใชอํานาจ 
ตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของทางราชการ  
ตัวชี้วัดท่ี 6 คุณภาพการดําเนินงาน  
ตัวชี้วัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
ตัวชี้วัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการทํางาน 
ตัวชี้วัดท่ี 9 การเปดเผยขอมูล  
ตัวชี้วัดท่ี 10การปองกันการทุจริต  

 3.2ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน(ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนนอยท่ีสุด) 
  ตัวชี้วัดท่ี 5 การแกไขปญหาการทุจริต  
 
4.ประเด็นท่ีตองพัฒนาใหดีข้ึน (ท้ัง 3 เครื่องมือ) 
 4.1 การประเมินตามแบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT) (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2562) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 
การ แกไข
ปญหาการ
ทุจริต 

ประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงาน
ตอการแกไขปญหาการทุจริตของหนวยงาน ใน
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการใหความสําคัญของ
ผูบริหารสูงสุดในการตอตานการทุจริตอยาง
จริงจัง โดยหนวยงานจะตองทบทวนนโยบายท่ี
เก่ียวของกับการปองกันการทุจริตในหนวยงานให
มีประสิทธิภาพ และจัดทําแผนงานดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงาน 
เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาการทุจริตไดอยางเปน
รูปธรรม 

หนวยงานตองมีแผนหรือมาตรการปองกัน
การทุจริตอยางมีคุณภาพ จัดทํามาตรการใน
การปองกันปญหาการทุจริตของหนวยงานให
ชัดเจนและวางแนวทางในการสรางแรงจูงใจ
แกผูเฝาระวังการทุจริต รวมถึงใหนํา
ขอเสนอแนะของบุคลากรท้ังภายในและ
ภายนอกหนวยงาน มาพัฒนาและปรับปรุง
หนวยงานของทานใหชัดเจน 

 



4.2 การประเมินตาม แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ( External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2562) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 
การปรับปรุงระบบการทํางาน ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผู

มาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย
ของหนวยงานตอการปรับปรุงระบบ
การทางาน ในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับการปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน 
ท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและ
กระบวนการทางานของหนวยงาน
ใหดียิ่งข้ึน รวมไปถึงการนา
เทคโนโลยีมาใชในการดาเนินงาน
เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมาก
ยิ่งข้ึน โดยควรมีกระบวนการเปด
โอกาสใหผูรับบริการหรือผูมาติดตอ 
เขามามีสวนรวมในการปรับปรุง
พัฒนาการดาเนินงานเพ่ือให
สอดคลองกับความตองการดวย 

หนวยงานตองมีมาตรการลดข้ันตอน
ในการใหบริการ เชน การใหบริการ 
ณ จุดเดียว (one stop service) 
การใหบริการโดยใชระบบ IT 
จะตองมีชองทางใหประชาชนมีสวน
รวมในการเสนอแนะการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี 

4.3 การประเมินตาม แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ ( Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2562) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 
การปองกันการทุจริต ประเมินผลการเผยแพรขอมูลบน

เว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือเปดเผย
ขอมูลตางๆ ของหนวยงานให
สาธารณชนทราบใน 5 ประเด็น 
ดังนี้  

1. ขอมูลพ้ืนฐาน  
2. การบริหารงาน  
3. การบริหารการเงิน

งบประมาณ 
4. การบริหารและพัฒนาการ

ทรัพยากรบุคคล  
5. การสงเสริมความโปรงใสใน

หนวยงาน 

ผูบริหารควรแสดงเจตจํานงหรือ
คําม่ันสัญญาวา จะปฏิบัติงานดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส และ
เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล มี
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน
แกไขการทุจริตประจําปใหชัดเจน 
และเผยแพรตอสาธารณะ พรอมท้ัง 
ใหกลุมองคกรชุมชน มีสวนรวมใน
การปองกันการทุจริต เชน เปน
กรรมการจัดซ้ือจัดจาง 



5. ขอเสนอแนะในการจัดทํามาตรการเพ่ือขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน

ใหดีข้ึน 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ข้ันตอน/วิธีการ
ปฏิบัต ิ

ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตาม 

มาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ  

- จัดทํามาตรการ
ตรวจสอบการใช
ดุลพินิจ 
- จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานหรือ
หลักเกณฑมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน  
-กําหนดบทบาท
หนาท่ีของผูบริหาร
ทุกระดับ ให
ครอบคลุมถึงการ
ตรวจสอบ กํากับดูแล 
ติดตาม 
การปฏิบัติงาน และ
การใชดุลพินิจของ
ผูใตบังคับบัญชา ให
เปนไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ 
หลักเกณฑ มาตรฐาน 
คูมือการปฏิบัติงาน 
อยางเครงครัด 
- วิเคราะหและ
บริหารความเสี่ยง
เก่ียวกับการใช
ดุลพินิจของ
ผูปฏิบัติงาน 
และกําหนดระบบ 
แนวทางปองกัน 
 

1. ผูรับผิดขอบ
ดําเนินการจัดทํา
มาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ 
2.   ผูบริหาร
ประกาศหลักเกณฑ 
หรือมาตรการ เพ่ือให
เจาหนาท่ี และ
บุคคลภายนอก
รับทราบ  
3. ผูรับผิดชอบ
ดําเนินการเผยแพร
มาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ บน
เว็บไซตหลักของ
หนวยงาน  
 

สํานักปลัด รายงานผลการ
ดําเนินงานตาม
มาตรการ  
-รอบ 6 เดือน  
-รอบ 12 เดือน  



มาตรการเผยแพร
ขอมูลตอสาธารณะ 

จัดใหมีชองทางใน
การบริการขอมูล
ขาวสารตามมาตรา 
๙ ของ
พระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และขอมูลท่ีตอง
เปดเผยตอสาธารณะ
ตามแนวทางท่ี
สํานักงาน ป.ป.ช. 
กําหนด 
ทางเว็บไซตหลักของ
หนวยงาน และ
ชองทางอ่ืนตามความ
เหมาะสม เพ่ือให
ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบ 
และสืบคนขอมูลท่ี
ครบถวน ถูกตอง 
ทันสมัย ไดอยาง
สะดวกและรวดเร็ว 

1. ผูรับผิดชอบจัดให
มีขอมูลเผยแพรตอ
สาธารณชนบน
เว็บไซตหลักของ
หนวยงานตาม
แนวทางท่ีสํานักงาน 
ป.ป.ช. โดยกําหนดให
มีชองทางท่ี
หลากหลายเชน เชน 
Website 
,Instagram , 
Facebook  ฯลฯ 
ควรมีชองทางในการ
แจงเบาะแสการทุจริต 
เชน สายดวน หรือ
ชองทางอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสม   
2. ติดตามและ
ตรวจสอบสถานะของ
ขอมูลขาวสารใหเปน
ปจจุบัน  

งานประชาสัมพันธ
กองวิชาการและ

แผนงาน 

รายงานผลการ
ดําเนินงานตาม
มาตรการ  
-รอบ3เดือน  
-รอบ 6 เดือน 
-รอบ 9 เดือน 
-รอบ 12 เดือน 

ประกาศเจตจาํนง
การบริหารงานดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต
อยางมีคุณธรรมและ
โปรงใส 

ผูบริหารควรแสดง
เจตจํานงหรือคําม่ัน
สัญญาวา จะปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
โปรงใส และเปนไปตาม
หลักธรรมมาภิบาล มี
การจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันแกไขการ
ทุจริตประจําปใหชัดเจน 

ผูบริหารประกาศ
จํานงการบริหารงาน
ดวยความซ่ือสัตย
สุจริตอยางมีคุณธรรม
และโปรงใส ประจําป 
2563  

สํานักปลัด รายงานผลการ
ดําเนินงานตาม
มาตรการ  
-รอบ 6 เดือน  
-รอบ 12 เดือน 

 
ลงชื่อ………สุมาพร ชัยศร……..ผูจัดทํา 

(นางสาวสุมาพร ชัยศร) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 


